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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Chiconamel, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superiorf@he a revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos

publicos;
e los objetivos contenidos en los planes y

e Laejecucion de obra publica;
e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

coS e '
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectu6 de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de imi

sarr
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden de ia'dea
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y,

a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a nd
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

S 0 perjuicios

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventaC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' ' sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup y de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

A

La revision r gral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia i s y disciplina financiera.

ALCANCE

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $36,695,649.72 $37,261,714.49
Muestra Auditada 30,212,582.08 26,441,121.61
Representatividad de la muestra 82.33% 70.96%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.



\ORFIS 7022020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR CHICONAMEL, VER.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $17,371,868.00 28
Muestra Auditada 11,024,580.54 15
Representatividad de la muestra 63% 54%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones %
3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supgsior que,llevo a ¢ , se verifico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscali b&e se cita ntinuacion:

Disposiciones Fede

emision deinformacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito.

10
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

11
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para g 2020, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informaciédn financiera lizarén conforme a

y Municipios, tien ' isposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
¢ inanciamientos y Obligaciones que contraten las Entidades

evaluacion, gue en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Pblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

12
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

13
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio [ [
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio dg
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de .
Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M e |a es la creacion del Instituto
cOmo un organismo publico, descentrallz ini Ublica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y auto i6N, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

Ley de Proteccion Civil [ de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
el riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
statal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucién de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

14



\ORFIS %35{‘.222020

INFORMES DE LA FISC ACION SUPERIOR CHICONAMEL, VER.

Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacidn, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la admini On ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondie S 0S para

el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA JURIDICO
p posiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar, o de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Infor bidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y pr ' revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s

De la revision efectuada se de
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$35,068,111.42 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones

federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

INGRESOS

CONCEPTO

Impuestos $236,987.88
Derechos 221,318.19
Aprovechamientos 122,192.93
Participaciones y Aportaciones 32,746,446.17 36,086,237.01
j 0.00 28,913.71
$33,467,973.59 $36,695,649.72
EGRESOS

- APROBADO DEVENGADO
$11,511,128.49 $10,650,019.83
1,985,919.66 2,511,584.21
4,284,537.12 4,755,264 .47
encias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 524,785.97 1,673,842.84
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 78,000.00 269,264.03
Inversion Publica 14,343,485.00 16,689,863.17
Deuda Publica 740,117.35 711,875.94
TOTAL DE EGRESOS $33,467,973.59 $37,261,714.49
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $-566,064.77

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio

del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
Nota:
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$17,176,868.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $4,634,774.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific6 lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas disposiciones aplicables, determinandose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Territoriales del Distrito Federal (FI

La Ley de Coordinacion Fiscal sefiala que el Fondo de Ap raestructura Social

términos aprobados por el Consejo de Desa iCi %e que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamien ' sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a secto ncuentren en condiciones de rezago social

omo los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
termino del ejercicio.

anzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $390,000.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 850,000.00
Caminos Rurales 979,000.00
Educacion 300,000.00
Electrificacion 1,199,500.00
Equipamiento Urbano 1,522,549.00
Gastos Indirectos 515,306.04
Infraestructura Productiva Rural 1,231,000.00
Urbanizacién Municipal 8,811,032.96
Vivienda 1,378,480.00

emarcaciones

TOTAL $17,176,868.00
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020. \s

Del mismo modo y de acuerdo con lo e oordinacion Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimient Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivament equerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligacionesdi echos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de la ente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se

sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

u programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacién
del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 9 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencion
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $395,000.00
Bienes Muebles 494,044.00
Fortalecimiento Municipal 813,053.00
Seguridad Publica Municipal 2,932,677.00

TOTAL $4,634,774.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 10
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 14 10
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 8
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

27 33

v

TOTAL

5.1. Observaciones

CIONES DE CARACTER FINANCIERO
PASIVOS

mero: FM-056/2020/003 DAN

Derivado de la revision efectuada durante el ejercicio 2020, se causo el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal por $319,500.59; por las erogaciones en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embargo no realizaron el pago
correspondiente, ante la autoridad competente; ademas, no fue provisionado contablemente;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, existe un saldo del citado impuesto, generado en ejercicios anteriores, por un importe de
$407,920.45, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.
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Derivado del analisis de la documentacién presentada en la solventacion al Pliego de Observaciones y
con fundamento en el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2020, esta observacion fue modificada para quedar como sigue:

Derivado de la revision efectuada durante el ejercicio 2020, se causd el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal por $319,500.59; por las erogaciones en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embargo no realizaron el pago
correspondiente, ante la autoridad competente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, existe un saldo del citado impuesto, generado en ejercicios a orte de
$407,920.45, que no ha sido enterado a la autoridad correspondient

GASTOS DE FUNCIONA

Observacion Numero: FM-056/2020/009 D
Fueron contratados servicios profesional sorias por un importe de $60,547.20; sin
embargo, no exhibieron evidenci ' ue justifiquen las erogaciones efectuadas;
incumpliendo presuntame ' iGOS /0 ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fracci e Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367
y 387 fraccién nicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta 014226-9 de Banco Santander (México), S.A.

No. FECHA CONCEPTO MONTO
05/11/2020  Primer pago de servicios de gestion administrativa para $60,547.20
la regularizacion del fundo legal municipal

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones presentaron el contrato de prestacion de
servicios profesionales por los servicios de gestion administrativa para la regularizacién del fundo legal
municipal y el informe de trabajos realizados en el municipio de Chiconamel para la regularizacién de la
tenencia urbana con fecha 16 de julio 2021; sin embargo, el contrato carece de la firma de la Sindica
Municipal y en el informe de actividades manifiestan la suspension de los trabajos por motivo de
pandemia; por lo que el objeto del contrato a la fecha no se ha cumplido.
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Observacion Niimero: FM-056/2020/010 DAN
Fueron adquiridos materiales para la construccion, laminas y uniformes, por un importe de $108,685.60,
por concepto de apoyos; sin embargo, no exhibieron las solicitudes de apoyo y las listas de beneficiarios,
que acrediten la recepcién y aplicacion de los recursos; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 18-00014226-9 de Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA  FECHA NOMBRE CONCEPTO ONTO
T-4945 13/04/2020 Blanca Edith  Tolentino Pago de materi 56.00
Hernandez sociales
Ch-054 19/05/2020  Patricio Villegas Hernandez ~ Pago de 7.60
OTAL $91,593.60

En el proceso de solventacién al Pliego de Ob iones ramy,del cheque 054 listas de
beneficiarios debidamente firmadas; sin em ecifica la cantidad de apoyos
Ademas de la erogacion q

otorgados.
olabi ,
la entrega de materia
MONTO MONTO
HA CONCEPTO PAGADO  EVIDENCIA  PENDIENTE
102/2020 Pago de materiales  $53,068.00  $35,976.00 $17,092.00
para apoyos
comunitarios

| Observacion Numero: FM-056/2020/011 DAN

El Ente Fiscalizable efectu6 arrendamiento de maquinaria para recoleccion de desechos sanitarios por
$56,260.00; sin embargo, no exhibieron evidencia de la prestacion de servicios, detallando los trabajos
realizados; firmados y avalados por el Contralor Interno, con el fin de dar certeza y justificacién a los
trabajos pagados por la renta de maquinaria; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 359 fraccion IV y 367 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

cion, presentaron de manera parcial la evidencia de
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Cuenta Bancaria numero 18-00014226-9 de Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE FECHA NOMBRE CONCEPTO MONTO
037 15/04/2020  Maria Elisa Monterrubio Martinez Renta de maquinaria $11,600.00
154 24/09/2020  Maria Elisa Monterrubio Martinez Pago de arrendamiento de 25,984.00
maquinaria
155 24/09/2020  Maria Elisa Monterrubio Martinez Pago de arrendamiento de
maquinaria 18,676.00

TOTAL  $56,260.00

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, presentaron como evidencia de los trabajos
realizados, reportes fotograficos firmados por el Director de Obras Publicas y el Contr: unicipal; sin
embargo, no exhibieron expedientes o bitacoras firmadas por el personal respo e ervisar los
trabajos, asi como constancias firmadas por los representantes de las comuni levaron
a cabo, ademas, los contratos de arrendamiento de maquinaria qu ndela
firma de la Sindica Municipal.

Observacion Numero: FM-056/2020/014 A
Efectuaron erogaciones, para enfrenta
evidencia del mecanismo de distsi
servidores publicos con logdi
Contabilidad Gubernag

; sin embargo, no presentaron
tamente los servidores publicos y/o ex
2, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal

mediante el procedimiento de licitacion que abajo se indica, del cual no presentaron la documentacion
correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y; 59 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y, 446 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Licitacién Simplificada (LAAAEBM)
MONTO DE
CONCEPTO PERIODO REFERENCIA
Equipos de comunicacion (mantenimiento y adquisicion) marzo a diciembre $172,413.79
Arrendamiento de magquinaria junio a diciembre 391,156.03
Adquisicion de luminarias marzo a diciembre 270,727.59

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Asimismo, los proveedores, a quienes se les efectuaron los pagos no se tiene certeza de que se
encuentren registrados en el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable, por lo que no cuentan con la
siguiente informacion: s
a) Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento; \
b) Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;
c) Copia fotostatica cotejada de la cédula identific o0mo” contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publieo;

d) Copias fotostaticas cotejadas deala ciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o e

. Para las personas Fisicas:

De determinarse que € li6 en la realizacion de los procesos de adjudicacion
de contratos, si z ' a@normatividad vigente, el Organo de Control Interno, debera
' determinar el procedimiento disciplinario a que haya lugar.

letras a y b; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 5, 12, 53, 67, 70 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

a) Acta de Entrega-Recepcion de la obra del contratista al Ente Fiscalizable.
b) Acta de Entrega-Recepcion a la comunidad que sefiale que la obra esta terminada.

DOCUMENTO
OBRA DESCRIPCION FALTANTE
002 Rehabilitacién de linea de conduccién de agua potable en la localidad de Chintepec a,b
028 Rehabilitacién de camino rural entronque Palma Sola - La Cuchilla a,b
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En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, presentaron las Actas de Entrega-Recepcion
del Contratista al Ayuntamiento y Actas de Entrega-Recepcion del Ayuntamiento a la Comunidad, de las
obras 002 y 028; sin embargo, el acta de la obra 002 carece de la firma del contratista y de la comunidad;
asimismo, el acta de la obra 028 carece de la firma de la Sindica Municipal.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-056/2020/018 ADM

El Ente Fiscalizable celebro contratos de las obras que abajo se citan, a los cuales les falta la firma de la
Sindica Unica; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 53 y 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 36 fraccion VI'y 73 Ter., de la Ley Organica del Municipio
Libre.

OBRA FECHA DEL CONTRATO FIRMAS FA

001 25/03/2020
002 25/03/2020
003 04/09/2020 5
005 11/03/2020
006 11/03/2020 i
007 1303/ Sindiea’Unica
008 01/07/2 Sindica Unica
014 0 Sindica Unica
0 Sindica Unica
Sindica Unica
2020 Sindica Unica
/03/2020 Sindica Unica

04/09/2020 Sindica Unica

R

Observac mero: FM-056/2020/020 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Mujer;
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;
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Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del municipio con perspectiva
de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los diversos niveles
y areas de la administracion publica municipal, incorporando la asignacion de recursos para el
cumplimiento, en el &mbito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de
violencia;

Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres
y hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no
discriminacion;

Promover la capacitacién permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva
de género;

Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, priv social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de | ialmente
las del medio rural e indigena;
Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la i ) pectiva
de género en las politicas publicas municipales;
El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menes i structura organica:

El Ente Fiscalizable efectu6_erogaci ) ; 49, de acuerdo al total de las pélizas de
egresos, mismas que car a d dica Unica en las 6rdenes de pago; incumpliendo

presuntamente lo J servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42 de

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10

4

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas, se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas
conforme las cédulas analiticas producto de la auditoria financiera realizada por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion presentada.
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Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicion sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Numero: TM-056/2020/003 DAN Obra Numero: 2020300560003
Descripcion de la Obra: Construccion de sanitarios con | Monto pagado: $850,000.00
biodigestor, en la localidad de El Mirador. Monto contratado: $850,000.00

Modalidad ejecucion: Contrato

cuando menos tre

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de 20 sanitarios co
el desarrollo del proyecto contempla trabajos de gi

lidad de EI Mirador,
ocK, losa plana, aplanado
deras y coladeras, suministros
e instalacion de biodigestores autolimpia i [ agirica, y colocacidn de ventanas y puertas.

del expediente unitario se detect6 que cuenta con padrén con
de la sindica y finiquito de obra; en el periodo de solventacién
, garantia de cumplimiento, presupuesto base con sus respectivos analisis

s, proceso de licitacion, presupuesto contratado con sus respectivos analisis de precios
unitarios, bitaeora de obra, Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social sin firma de la Sindica Unica; 20 Actas de Entrega-Recepcion
a los beneficiarios y planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no exhibieron convenio
modificatorio de plazo con su dictamen técnico, programa del convenio, autorizacion de diferimiento al
periodo contractual y autorizacién de prorrogas; garantia de vicios ocultos, programa propuesto del
proyecto ejecutivo de ejecucion de obra, del presupuesto contratado el factor de sobrecosto, asi como el
programa de ejecucion de obra; asimismo, de las estimaciones de obra no presentaron pruebas de
laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto y los croquis de ubicacion de volumenes
de obra ejecutada y reporte fotografico se encuentran incompletos; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Luis Alfonso Zacarias Marquez, responsable técnico del Despacho Ingenia de Xalapa, S.A.
de C.V,, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-016, se constituyd en el sitio de la obra el 3 del mes de mayo de
2021, en conjunto con el Ciudadano Carlos Alberto Lorenzo del Angel, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio S/N, ubicando las coordenadas de
localizacion 21.311320 latitud norte, -98.503620 longitud oeste, en la localidad de El Mirador, en el
municipio de Chiconamel, Ver., con finiquito, con la finalidad de verificar y validar los v nes de obra
pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra del equipo
técnico: camara fotogréafica, distanciémetro, flexometro y GPS, encontra ista SIN
TERMINAR, al momento de la visita fisica no se observo fuerza de
encontraron ejecutados los trabajos referentes a la colocacié
suministrados no se encontraron instalados; cabe menciona e la
presentaba escases de agua por lo que no fue posi ifi Ividad de la obra, como

el Ente Fiscalizable present6 ofigi
conjunto con el Organo d t Ayuntamiento para que en cuanto los trabajos se

ex servidores pd camlos articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
e Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, Vl'y
| Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

En virtud de lo anterior, se ratifica el sefialamiento donde se detectan costos elevados en los precios
unitarios de la revision del finiquito de obra, encontrandolos fuera del rango de mercado que sirven de
referencia, para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econémicas que
participan en una licitacion, en los conceptos que se mencionan a continuacion:

‘Losa plana en superestructura de 8 cm. de peralte, fabricada con concreto fc= 200 kg/cm2. RN,
agreg. max 20 mm. (3/4"), incluye: cimbra acabado comun. (SIC)”; debido a la cantidad elevada
del insumo de varilla corrugada de 3/8, debié considerar el espesor de la losa de 8 cms., ademas
que cuenta con bajo rendimiento de mano de obra.
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“Aplanado comun en muros a plomo y regla con mortero cemento-arena 1:2, espesor promedio
2 cm., incluye: material, mano de obra, herramienta y equipo necesario. (SIC)”; debido al bajo
rendimiento de mano de obra.

Asi mismo; resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos pagados en
exceso referentes a la “Losa plana en superestructura...”, “Instalacion de biodigestor autolimpiable...”, y
“Suministro y colocacion de ventana...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 39 fraccion XlII, 48, primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 17, 49, fraccion
1, 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, X, Xl y XVII, 131, fraccion | y 132 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resul un presunto
dafio patrimonial en los trabajos que debera ser objeto de reintegro dado qu ra_se encontro
concluida y finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA

PRECIO
UNITARIO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADO

M @ PSETE" POR EL
ENTE

PRECI
UNITA PRESUNTO
VERIFIC DARO
POR EL PATRIMONIAL
AUDITOR AUDITOR (9)= (5)- (8)

IMPORTE
PAGADO

Albapileria y acabados
Losa plana en
superestructura
de 8 cm. de
peralte,
fabricada  con
concreto fc= 200
kglcm2.
agreg.
mm.

$80,065.74 $858.96 69.08 $59,336.96 $20,728.78

Aplanado comin
en muros a
plomo vy regla
con mortero
cemento-arena
1:2, espesor
promedio 2 cm.,
incluye: material,
mano de obra,
herramienta 'y
equipo
necesario. (SIC)
Instalacion hidrosanitaria
Instalacion  de
biodigestor PZA $1,278.38 20.00 $25,567.60 $1,278.38 17.00 $21,732.46 $3,835.14
autolimpiable de

M2 $187.99 176.78 $33,232.87 $170.43 176.78 $30,128.62 $3,104.25
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PRECIO VOLgMEN IMPORTE PRECIO VOLUMEN O IMPORTE
UNITARIO CANTIDAD PAGADO UNITARIO CANTIDAD DETERMINADO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADO PAGADA POR EL VERIFICADO | VERIFICADA POR EL DANO
(1) (2) POR EL POR EL ENTE POR EL POR EL AUDITOR PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR 9)=(5)-(8)
ENTE (5) 8)
@) @) (6) M
600 Its, de
capacidad,

incluye: flete y
acarreo hasta el
siio  de los
trabajos, piezas
y todo lo
necesario para
su correcta
instalacion. (SIC)
Herreria
Suministro y
colocacion  de
ventana de 0.40
% 0.50 m. y vidrio
de 3 mm,
incluye: material
y mano de obra.
(SIC)

PZA $784.04 20.00 $15,680.80 $784.04

SUBTOTAL $43,348.97
IVA $6,935.84
TOTAL $50,284.81

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unida locumento fuente.

Asi mismo existe un i ejecucién de acuerdo a las fechas documentadas
de inicio y términoge enas convencionales que no fueron aplicadas; lo anterior,
se determin6 conos incumplimiento al periodo de ejecucién, considerando el monto faltante

por ejecuta 2 lecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar ¢ arantia de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de
$22,418.0 dés mil cuatrocientos dieciocho pesos 02/100 M.N.). Dicha pena convencional esta

calculada a la‘fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga
efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por costos elevados, volimenes
no ejecutados y penas convencionales, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $72,702.83
(Setenta y dos mil setecientos dos pesos 83/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberan ser objeto
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de reintegro por la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la
obra se encontré FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-056/2020/004 DAN Obra Nimero: 2020300560007
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento de | Monto pagado: $1,850,000.00
concreto hidraulico en calle Nifios Héroes, en la localidad | Monto contratado: $1,850,000.00
de Chiconamel.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de pavimento de concreto hidraulico € '
la localidad de Chiconamel, el desarrollo del proyecto contempla acarre eracio
u

tendido y compactacion de base, la construccion de pavimento

contencidn y trabajos de drenaje sanitario, descargas sanitari
DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
Una vez analizada la documentagié
se registra como “Construcgi@

ario se identificd que el nombre de la obra
idraulico en calle Nifios Héroes, en la localidad

ejecutivo, nimeros generadores de volimenes de obra, especificaciones generales y particulares,
analisis de precios unitarios del presupuesto base, bitacora de obra, Acta de Entrega-Recepcion del
Contratista al Ente Fiscalizable sin firma de Sindica Unica y Regidora Unica, Acta del Ente Fiscalizable al
Comité de Contraloria Social, sin firma de Sindica y Regidora Unica, este ultimo es la instancia
correspondiente encargada de su operacion y planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no
proporcionaron validacidn del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los
trabajos de drenaje sanitario, descargas sanitarias y tomas y red de agua potable, factibilidad del proyecto
por el Ente Fiscalizable, presupuesto base con su respectivo programa propuesto del proyecto ejecutivo
de ejecucion de obra; proceso de licitacidn, andlisis del factor de sobrecosto y programa de ejecucién de
obra del presupuesto contratado; garantias de cumplimiento y de vicios ocultos; asimismo, del proyecto
ejecutivo no presentaron catalogo de conceptos y de las estimaciones de obra no exhibieron pruebas de
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laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto, presion hidrostatica y hermeticidad o
estanqueidad y el croquis de ubicacién de volumenes de obra ejecutada se presentd incompleto;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion, no presentaron la validacion del proyecto por la Comision de Agua del
Estado de Veracruz (CAEV), correspondiente a las partidas drenaje sanitario, descargas sanitarias y
tomas y red de agua potable por un monto de $564,829.00 (Quinientos sesenta y cuat chocientos

veintinueve pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que no se garaniiZa el imiento del
proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo tamente 10s Servidores
cruz

ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segun foy 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ell Ignacio de la
Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccién 1V, incis e la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es io de la Llave; y articulo 73
Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio ki

En razon de lo expuesto, en m ecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV, e escentralizado responsable de la planeacion y
supervision del Siste cultandola para autorizar o rechazar, previa validacion,
ion de obras de rehabilitacidn, construccion o ampliacién de
cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones
uel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Luis Alfonso Zacarias Marquez, responsable técnico del Despacho Ingenia de Xalapa, S.A.
de C.V., con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-016, se constituyd en el sitio de la obra el 3 del mes de mayo de
2021, en conjunto con el Ciudadano Carlos Alberto Lorenzo del Angel, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio S/N, ubicando las coordenadas de
localizacion 21.227860 latitud norte, -98.462530 longitud oeste, en la localidad de Chiconamel, en el
municipio de Chiconamel, Ver., con finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, GPS y odometro, encontrandola a la vista como
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OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, ya que la pavimentacion incluyé trabajos de introduccion
de drenaje sanitario y linea de agua potable, los cuales, de acuerdo al acta circunstanciada presentada,
no se encuentran brindando el servicio para el cual fueron proyectados, toda vez que, a decir del
representante del Ente Fiscalizable, el municipio no cuenta con una red existente o sistema de drenaje al
cual conectarse; sin embargo, se ejecutaron con el fin de que mas adelante, no se demuela el pavimento
construido; no obstante, no se cuenta con la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGUL misos y
licencias, en especifico la validacion por la Comision del Agua de AEV);
correspondiente a las partidas de drenaje sanitario, descargas sanita red gua potable,
se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $564,¢ senta y cuatro mil
ochocientos veintinueve pesos 00/100 M.N.), incluyendo el [}

Observacion Numero: TM-056/2020/006 DA tmero: 2020300560014
Descripcion de la Obra: Ampliacionid 6eiric 4" Monto pagado: $565,000.00

localidad de Coyolitos. Monto contratado: $585,000.00
Modalidad ejecucion: Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la ampliacién de red eléctrica en la localidad de Coyolitos; el desarrollo del
proyecto contempla el suministro y colocacion de estructuras, cable ACSR Cal. 3/0 AWG, cable ACSR
Cal. 1/0 AWG, 24 acometidas domiciliarias, estructuras para retenidas y cable multiple 2+1 Cal. 1/0 AWG.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Derivado de la revision a la documentacion requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2020, se
identificé que no cont6 con expediente técnico, no obstante, en el periodo de solventacion presentaron el
expediente técnico de la obra, que incluye contrato de obra sin firma de la sindica, estimaciones de obra
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1y 2 final y finiquito de obra; sin embargo, no proporcionaron factibilidad y validacion del proyecto por la
Comision Federal de Electricidad (CFE); proyecto ejecutivo, presupuesto base, anélisis de precios
unitarios del presupuesto base, programa propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucion de obra; proceso
de contratacion; presupuesto contratado, anélisis de precios unitarios del presupuesto contratado, analisis
del factor de sobrecosto del presupuesto contratado, programa de ejecucion de obra contratado; garantias
de cumplimiento y vicios ocultos; bitdcora de obra; Actas de Entrega-Recepcidn del Contratista al Ente
Fiscalizable, al Comité de Contraloria Social y a la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y planos
actualizados de obra terminada; asimismo, de las estimaciones de obra no presentaron polizas de
cheque, facturas de pago y pruebas de laboratorio de equipos y materiales (LAPEM); incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento d y de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci iculo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron ' idacion del proyecto por
la Comision Federal de Electricidad (CFE), por lo q : limiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicablesi esuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables copdos ‘arti arrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con Ell
parrafo y 112 fraccion IV i

otorgando la factibilidad y validacion de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez
una vez ejecutada, previa verificacién del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a
satisfaccion para su operacion.

TERMINACION DE OBRA

En la integracion del expediente técnico unitario no presentan Acta de Entrega-Recepcion a la Comision
Federal de Electricidad (CFE) que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas
para la correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Luis Alfonso Zacarias Marquez, responsable técnico del Despacho Ingenia de Xalapa, S.A.
de C.V., con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-016, se constituyd en el sitio de la obra el 13 del mes de abril de
2021, en conjunto con el Ciudadano Carlos Alberto Lorenzo del Angel, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio S/N, ubicando las coordenadas de
localizacion 21.162960 latitud norte, -98.357570 longitud oeste, en la localidad de Coyolitos, en el
municipio de Chiconamel, Ver., sin documentacion, con la finalidad de verificar y validar los volumenes
de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdmetro, GPS y odometro, encontréandola a la
vista como SIN OPERAR, ya que se encontr6 sin energizar al contar con las cuchillas desconectadas

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respons
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del E
de la Llave; articulo 109, fracciones |, lll, VI y XIV del Reglamento de
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, de las medidas obtenidas en la re
a los conceptos de “Suministro y colocagio
incumpliendo presuntamente los

la Ley de Obras Publicas i

acionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un
IAL en los trabajos que debera ser objeto de reintegro dado que la obra

CANTOAD | cANTIOND NTARO VA | PRESUNTO
CON?EPTO UNI(Z;A D PAGADA POR VERIFICADA POR [:;ER(E)N (23 VERIFICADO POR EL P ATg:VIN:NI AL
EL ENTE EL AUDITOR AUDITOR )= (5)*(6)
®3) (4) (6)
Electrificacion
Suministro y colocacion de
cable multiple 2+1 Cal 1/0 ml 325.00 323.30 1.70 $113.77 $193.41
AWG. (SIC)
Acometida domiciliaria con
C. Neutranel 1+1 Cal 6 Al. y pza 24.00 16.00 8.00 $7,298.52 $58,388.16
murete. (SIC)
SUBTOTAL $58,581.57
IVA $9,373.05
TOTAL $67,954.62

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por falta de permisos y licencias, en especifico la
validacion por la Comision Federal de Electricidad (CFE), asi como el Acta de Entrega Recepcion a la
misma Comision, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $565,000.00 (Quinientos
sesenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., independiente de lo anterior, existen
vollimenes pagados no ejecutados, por la cantidad de $67,954.62 (Sesenta y siete mil novecientos
cincuenta y cuatro pesos 62/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica
una adicién al monto observado, si no que comprende exclusivamente a lo sefialado por los trabajos
pagados no ejecutados, que debera ser objeto de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontrd FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-056/2020/007 DAN
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos
dormitorio en la localidad de El Rincén, en el Municipio de
Chiconamel, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato

Derivado de la revision a la docu a i ntrega de la Cuenta Publica 2020, se

identificd que no cont6 con expedient n en el periodo de solventacidn presentaron el
expediente técnico de la o
GENERALES

e re struccién de cuartos dormitorio en la localidad de El Rincon; el desarrollo

trabajos de cimentacidn, construccion de castillos, muro de block de 12x20x40

cm, piso de 8'emde espesor, aplanado en muros, aplicacion de impermeabilizante en azotea, elaboracion

y vaciado de concreto f'c=250 kg/cm2 hecho en obra en losa, suministro y colocacion de 16 ventanas y 8
puertas e instalacion eléctrica.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Derivado de la revision a la documentacion requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2020, se
identificd que no conté con expediente técnico, no obstante, en el periodo de solventacidn presentaron el
expediente técnico de la obra, que incluye, contrato de obra sin firma de sindica, finiquito de obra, Actas
de Entrega-Recepcidn a beneficiarios, proceso de contratacion, presupuesto base; analisis de precios
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unitarios del presupuesto base; planos del proyecto ejecutivo; especificaciones generales y particulares;
numeros generadores de volumenes de obra; plano actualizado de obra terminada; érdenes de pago;
Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y al Comité de Contraloria Social sin
firma de sindica unica; sin embargo, no proporcionaron padrén de beneficiarios, presupuesto contratado,
analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, analisis del factor de sobrecosto del presupuesto
contratado, programa de ejecucion de obra contratado, garantias de cumplimiento y vicios ocultos; y
estimaciones de obra con soporte; asimismo, del proyecto ejecutivo no presentaron catalogo de
conceptos; del presupuesto base no exhibieron programa propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucion
de obra; del proceso de contratacion no presentaron invitaciones por escrito y dos presupuestos de las
propuestas concursantes; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo péarrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; arti 12, fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ell Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organi

PLANEACION
En la integracion del expediente técnico unitario no presentaro iarios, que permitan
verificar los alcances de los trabajos contratados, asimi r la correcta aplicacion del

gasto, por lo que no se justifica el total del 0 apli : 8 por un monto de $818,999.99
a

(Ochocientos dieciocho mil novecie ve pesos 99/100 M.N.); incumpliendo
presuntamente los servidores y/ nsables con el articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Ad tivas; egundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Seficios Re n“Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 112 fr t a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

del Est d la Llave.
B. REVI C
El Ciudada Alfonso Zacarias Marquez, responsable técnico del Despacho Ingenia de Xalapa, S.A.

de C.V,, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-016, se constituyd en el sitio de la obra el 13 del mes de abril de
2021, en conjunto con el Ciudadano Carlos Alberto Lorenzo del Angel, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio S/N, ubicando las coordenadas de
localizacion 21.279880 latitud norte, -98.530560 longitud oeste, en la localidad de El Rincon, en el
municipio de Chiconamel, Ver., sin documentacién, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotogréafica, cinta métrica, distanciémetro, flexémetro y GPS; sin embargo, el
Ente Fiscalizable no presentd la documentacién soporte necesaria para verificar el alcance de los
trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplio en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los
mismos e impide la verificacién de los volimenes pagados con cargo a la obra.
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La comprobacién del gasto se encontré incompleta al no presentar el padrén de beneficiarios, que permita
verificar los alcances de los trabajos contratados por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en
la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 64 segundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No se justificd el monto aplicado en la obra resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$818,999.99 (Ochocientos dieciocho mil novecientos noventa y nueve pesos 99/100 M.N.), incluyendo el
[.V.A., observando lo siguiente:

La programacion de la obra no se apeg6 a la normatividad aplicable, no cont¢ ion de la

propiedad del predio donde se realizaron los trabajos, no contd con pro

La adjudicacion no se llevd a cabo en concordancia al marco i i se hace constar que
se opto6 por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunid ica, no se presentd
la formalizacién del contrato que garantice haber cumplido con las d ' s legales y reglamentarias
y no cuenta con las Garantias correspondient

El desarrollo de los trabajos no s
las especificaciones, cont
administrativos d
que pudieran

eta establecida, a lo programado y acorde a
y aplicables, no presentaron controles técnicos y
os trabajos ejecutados que justifiquen los pagos realizados
se hace constar si se emitio la garantia correspondiente.

Derivado , por no presentar el total de la documentacion comprobatoria del gasto, en
3 de beneficiarios, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $818,999.99
(Ochocientos dieciocho mil novecientos noventa y nueve pesos 99/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-056/2020/008 DAN Numero de Servicio: 2020300560022
Descripcion del Servicio: Servicios profesionales, | Monto pagado: $515,306.04
cientificos y técnicos integrales (Gastos indirectos para | Monto contratado: $515,306.04
supervision)
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas
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Derivado de la revision a la documentacion requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2020, se
identificd que no cont6 con expediente técnico, no obstante, en el periodo de solventacidn presentaron el
expediente técnico del servicio.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la supervision externa del municipio de Chiconamel; el desarrollo del servicio
contempla revisién de numeros generadores y estimaciones correspondientes, revision de los finiquitos
de obra, elaboracion de reportes mensuales de supervision de obra, revision de la integracion de los
expedientes técnicos unitarios de obra publica y carpeta de informe total correspondiente a 26 obras.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
Derivado de la revision a la documentacion requerida en la entreg 20, se
identificd que no contd con expediente técnico, no obstante, en ehperie S tacion presentaron el
expediente técnico del servicio que incluye, contrato sin firma 2, ‘€stimaciones, finiquito
del servicio, términos de referencia, presupuesto entrega-recepcion; sin embargo,

no proporcionaron andlisis de precios unitari n, garantias de cumplimiento y
vicios ocultos, facturas de pago, poliza y evidencia de la ejecucion del servicio;
incumpliendo presuntamente los i ublicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segu 2 Obras Publicas y Servicios Relacionados con

Ellas del Estado de Viegac ' e; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publj i ionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
a Ley Organica del Municipio Libre.

la adjudicacion por invitacidn a cuando menos tres personas y haber adjudicado el contrato por
adjudicacion directa; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 34 fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 60, 61, 63 y
64 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

EJECUCION

La comprobacién del gasto se presentd incompleta, al no contar con la evidencia documental de la
realizacion del servicio debidamente requisitada, por lo que no justificaron el monto de $515,306.04
(Quinientos quince mil trescientos seis pesos 04/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo
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presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; articulos 64 segundo parrafo y 73 segundo pérrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y articulos 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No se justifico el monto aplicado en el servicio resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$515,306.04 (Quinientos quince mil trescientos seis pesos 04/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., observando

lo siguiente:

La programacion del servicio no se apegd a la normatividad aplicable.

La adjudicacion no se llevé a cabo en concordancia al marco normativo aplica star que

nta con

plena satisfaccion del Ente, no se hace constar si | ' ongruentes con los pagos
realizados que pudieran generar pagos en e
se emitié la Garantia correspondien

B. HALLAZGOS FINALE
Derivado de lo anteri | de la documentacion comprobatoria del gasto del servicio,

\ i ' ) | servicio, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
de $51 | : mil trescientos seis pesos 04/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

: Obra Numero: 2020300560023
Descripci® e la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto pagado: $420,000.00

sacacosechas en la localidad de El Aguacate. Monto contratado: $420,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacion
directa
GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de camino sacacosechas en la localidad de El Aguacate, el
desarrollo del proyecto contempla trabajos de cuneteo con maquinaria, extraccion de material, acarreos
y renivelacion, afine y compactacion de la terreceria.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que cuenta con contrato de
obra sin firma de Sindica y finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron presupuesto base,
numeros generadores de volumenes de obra, especificaciones generales y particulares, catalogo de
conceptos, plano del proyecto ejecutivo, anélisis de precios unitarios del presupuesto base, dictamen de
adjudicacion, presupuesto contratado, analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, bitdcora
de obra, Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social sin firma de
Sindica Unica, Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable sin firma de Sindica Unica
y plano actualizado de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron programa propuesto del proyecto
ejecutivo de ejecucion de obra del presupuesto base; analisis del factor de sobrecos rograma de
ejecucién de obra de presupuesto contratado; garantias de cumplimiento y de vici S; asimismo,
de la estimacion de obra no exhibieron pélizas de cheque, facturas de pag torio de
grado de compactacion; incumpliendo presuntamente los servi Servi ublicos
responsables con los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundopa ey ras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de rticulo 112, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Seuici el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccignes anica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Luis Alfonso Zacari ecnico del Despacho Ingenia de Xalapa, S.A.
chos y Prestadores de Servicios Profesionales de

pagados contra'los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotografica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA
Y OPERANDO.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en acta
circunstanciada de fecha 22 de julio de 2021, con intervencién de distintos participantes, en la que
manifiestd la terminacién de los conceptos sefialados; sin embargo, no presento la evidencia suficiente e
idénea, toda vez que no presentan soporte de tramos y trabajos diferentes a las verificadas en la revision
fisica referente a los conceptos de “Extraccion de material para revestimiento...”, “Acarreo en camién 1er.
Kilometro...”, “Acarreo en camién kilometro subsecuente...” y “Renivelacion, afine y compactacion de la
terraceria ...”.
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Por lo anterior, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica donde se detectaron
trabajos pagados en exceso referentes a “Extraccion de material para revestimiento...”, “Acarreo en
camion Ter. Kilometro...”, “Acarreo en camion kilometro subsecuente...” y ‘Renivelacion, afine y
compactacion de la terraceria ...” incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVIl y
131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion VIl y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL en los trabajos que debera ser objeto de reintegro

dado que la obra se encuentra concluida y finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O ngglo N
CANTIDAD CANTIDAD NTO DANO
CON((:1E)PT° UN'('ZJ)AD PAGADA POR | VERIFICADA POR [:LF)E_R(E)NC([S ONIAL
EL ENTE EL AUDITOR 7)=(5) * (6)

(3 4

Terracerias

Extraccion de material
para revestimiento.
Incluye desmonte,
despalme, carga por
medios mecanicos y
pago de regalias. (SIC)
Acarreo en camion 1er.
kilbmetro, de material
mixto en camino lomerio
suave brecha, terraceria
pronunciada, montafig
revestido, no
carga a cap
Acarreo
kilometro

m3 1,524.00 $39,703.51

542.62 $42.85 $23,251.27

7,620.00 4,907.00 2,713.00 $8.80 $23,874.40

pronunciada, montafioso
revestido. (SIC)

Renivelacién, afine y
compactaciéon de la

terraceria con
maguinaria, nduye: | g 1,524.00 98138 542,62 $52.16 $28,303.06
compactacién sin control
de laboratorio, mano de
obra, herramienta 'y
equipo necesario. (SIC)
SUBTOTAL $115,132.24
IVA $18,421.16
TOTAL $133,553.40

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $133,553.40 (Ciento treinta y tres mil quinientos cincuenta y tres pesos
40/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora a la
cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontré concluida y FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-056/2020/010 DAN Obra Numero: 2020300560025

Descripcion de la Obra: Construccion de comedor | Monto pagado: $761,274.51

comunitario en la localidad de Mohuijco. Monto contratado: $761,274.50

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la construccion de comedor comunitati a ijco, el
desarrollo del proyecto contempla trabajos de cimentacion, @ mnas en estructura,

plicacion de pintura
vinilica, losa plana, instalacion hidrosanitaria en el e, instalacion eléctrica,

mobiliario, herreria y trabajos de tratamiento

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMEN

De la revision e a | expediente unitario se detectd que cuenta con finiquito de
S

obra; en_ehp resentaron contrato de obra sin firma de sindica unica; planos del

e generadores de volimenes de obra y especificaciones generales y
% sto” base; analisis de precios unitarios del presupuesto base; proceso de
contratacio puesto contratado; analisis de precios unitarios del presupuesto contratado; garantia
de cumplimiento; bitacora de obra; Actas de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social y del Contratista al Ente Fiscalizable, ambos sin firma de la sindica Unica; planos
actualizados de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron acreditacion de propiedad del predio,
programa propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucion de obra; analisis del factor de sobrecosto y
programa de ejecucion de obra del presupuesto contratado; garantia de vicios ocultos; asimismo, del
proyecto ejecutivo no exhibieron catélogo de conceptos y de la estimacion de obra no presentaron péliza
de cheque, factura de pago y pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto
y los croquis de ubicacién de volumenes de obra ejecutada no cuentan con todos los conceptos de las
estimaciones; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion presentd copia certificada de donacién de predio al municipio de
Chiconamel, con fecha de 7 de febrero de 2020 de una superficie 641.08 metros cuadrados, en el cual
se crea un comedor comunitario, sin presentar documentacion que demuestre la posesion por los
donantes del predio en mencidn; por lo que, no es prueba plena de que esté a nombre del Ente y no se
justifica que en el momento de la revision realizada en el afio posterior a la ejecucion de los trabajos, no
exhibieran el documento que soportara el proceso de planeacion de la obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 18 segundo pérrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios jonados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Luis Alfonso Zacarias Marquez, responsable técy enia'de Xalapa, S.A.

de C.V,, con clave de registro del Padron de Despachos y s Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-016, se con el 13 del mes de abril de
2021, en conjunto con el Ciudadano Carlos el, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamen icio S/N, ubicando las coordenadas de
localizacion 21.253390 latitud este, en la localidad de Mohuijco, en el
municipio de Chiconamel, ' inalidad de verificar y validar los volimenes de obra

istanciémetro, flexometro y GPS, encontrandola a la vista con
A, toda vez que en el area de cocina no cuenta con instalaciones
el manejo higiénico de los alimentos de los responsables de la preparacion

spensables para el correcto funcionamiento de la obra; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109
fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio
Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, por falta de acreditacion de la
propiedad, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $761,274.51 (Setecientos sesenta y
un mil doscientos setenta y cuatro pesos 51/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Niimero: TM-056/2020/011 DAN Obra Numero: 2020300560028
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $979,000.00
entronque Palma Sola - La Cuchilla, en la localidad de La | Monto contratado: Sin dato
Cuchilla Cuatolol. Monto convenido: Sin dato
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Sin dato

Derivado de la revision a la documentacion requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2020, se
identificd que no contd con expediente técnico, no obstante, en el periodo de solventacion presentaron el
expediente técnico de la obra.

GENERALES:

uchilla; el

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de camino rural entronque Palm a

desarrollo del proyecto contempla trabajos en terraceria con acarreos, reniv , aline ctacion
de la terraceria con maquinaria, construccion de rodadas con pavim bray la
construccion de guardaganado con rejilla a base de estructura vaclado deigencreto hecho
en obra.

DE LA REVISION A LA OBRA: \

A. REVISION DOCUMENTAL
Derivado de la revision a

ida"en la entrega de la Cuenta Publica 2020, se
identificd que no cont@go stante, en el periodo de solventacion presentaron el
expediente tecni , estimaciones de obra por un monto de $979,000.00
(Noveciente i’ pesos 00/100 M.N.) incluyendo |.V.A., soportadas con resumen de

los concursantes de la licitacion, bitacora de obra, Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente
Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, ambas sin firma de la Sindica Unica,
érdenes de pago, facturas de pago, plano actualizado de obra terminada, contrato de obra y finiquito de
obra incompletos y sin firma alguna; sin embargo, no presentaron analisis de precios unitarios del
presupuesto base, programa propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucién de obra, presupuesto
contratado, analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, analisis del factor de sobrecosto del
presupuesto contratado, programa de ejecucion de obra contratado, garantias de cumplimiento y vicios
ocultos, convenio modificatorio de monto, endoso de la garantia de cumplimiento, dictamen técnico,
presupuesto del convenio y autorizacién de volumenes adicionales; asimismo, del proyecto ejecutivo no
presentaron catalogo de conceptos; del proceso de contratacién no presentaron invitaciones por escrito
y presupuesto de dos de las propuestas concursantes y de las estimaciones de obra no presentaron
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pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

El Ente no presentd documentacion que justifique los recursos aplicados en rubros no autorizados en la
fuente de financiamiento, ya que el rubro de los trabajos realizados no se encuentra incluido en el catalogo
de los Lineamientos de Operacion publicado en el 2020 regulado para la aplicacion d recurso, ya

que las localidades de Palma Sola y La Cuchilla cuentan con menos de 20 lo que el
gasto efectuado resulta improcedente; incumpliendo presuntamente 1o idores
publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | ' Fiscal;
Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamientg ‘ Zonas de Atencién

Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccion IV, 74 y 75
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de cio de |
Ley Orgénica del Municipio Libre.

Ublicas y Servicios

PROCESO DE CONTRATACIO

De la integracion del exp techi identifico que no presentaron el contrato de obra
debidamente requisi porio iza el compromiso legal del pago de la misma; incumpliendo
i ores publicos responsables con los articulos 20, fraccion |l, 21,

fo e P

Ublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
culos 66 y del 70 Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Luis Alfonso Zacarias Marquez, responsable técnico del Despacho Ingenia de Xalapa, S.A.
de C.V., con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-016, se constituyd en el sitio de la obra el 13 del mes de abril de
2021, en conjunto con el Ciudadano Carlos Alberto Lorenzo del Angel, Director de Obras Pblicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio S/N, ubicando las coordenadas de
localizacion 21.292450 latitud norte, -98.488340 longitud oeste, en la localidad de La Cuchilla Cuatolol,
en el municipio de Chiconamel, Ver., sin documentacién, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de la obra, con
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el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la
vista como TERMINADA'Y OPERANDO.

Resultado de las medidas obtenidas en la revisién fisica se detectaron trabajos no ejecutados referentes
a la partidas de “Terracerias”y “Construccion de rodadas™ incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y
X1V, 112 fracciones VI, XI'y XVIl'y 131, fraccidn | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIIl'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL en los
trabajos que se describen en el siguiente cuadro:

rehabilitar, incluye: mano de
obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Extraccién de material para
revestimiento, incluye:

VOLUMEN O VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD
CON?SPTO UNI(%A o PAGADAPOR | VERIFICADA POR [:ISI;ER(E)N (;13
EL ENTE EL AUDITOR B
() 4)
Terracerias
Cuneteo con maquinaria
depositando el material a los
costados del framo por ml 1,600.00

PRECIO O

TO DANO
ONIAL
)* (6)

$1,435.92

desmonte, despalme, carga 55.27 $76.9 $4,250.26
por medios mecanicos y pago

de regalias. (SIC)

Acarreo  en ca

kildmetro,

en cami

brecha, 600.00 544.73 55.27 $50.58 $2,795.56
revestido, no

camion. (SIC)

Acarreo en camién kilometro

subsecuente, de material

mio en camino lomerio | -, 7,800.00 7,081.43 718.57 $9.08 $6,524.62
suave, brecha, terraceria

pronunciada, montafioso

revestido. (SIC)

Renivelacion, afine y

compactacion de la terraceria

con maquinaria, incluye:

compactacion sin control de m3 600.00 544.73 55.27 $55.18 $3,049.80
laboratorio, mano de obra,

herramienta y  equipo

necesario. (SIC)

Construccion de rodadas

Afine de ftemaceria por |, 900.00 512.18 387.82 $13.24 $5,134.74
medios mecanicos, incluye:
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CONCEPTO
)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD

VERIFICADA POR

EL AUDITOR
@

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)"(6)

mano de obra, herramieta y
equipo necesario. (SIC)

Operacion de mezclado,
tendido y compactacion de
base, compactado al 95% de
su PVSM, incluye: suministro,
mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)

m3

120.00

76.83

4317

$438.99

$18,951.20

Pavimento de concreto hecho
en obra resistencia normal,
de 15cm. de espesor, vaciado
con carretila 'y botes,
resistencia F'C=250 kg/cm2.
agregado  maximo  3/4",
incluye: cimbra para
pavimentos, curado de
superficie de concreto 'y
acabado superficial con peine
texturizador. (SIC)

m2

900.00

512.18

Suministro y colocaciéon de
malla de acero
electrosoldada 6x6-10/10 en
losas, pisos, firmes de
cimentacién, planta baja,
incluye: traslapes,
desperdicios, acarreo a 1a.
Estacion, material, mano de
obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)

m2

216,601.35

$22,256.99

SUBTOTAL $281,000.44
IVA $44,960.07
TOTAL $325,960.51

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento y
por no presentar contrato de la obra que establezca compromiso legal del pago de la misma, se observd
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $979,000.00 (Novecientos setenta y nueve mil pesos
00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; aunado a lo anterior, por la existencia de volumenes pagados no
ejecutados se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $325,960.51 (Trescientos veinticinco
mil novecientos sesenta pesos 51/100 M.N.), incluyendo el I.V.A; significando que dicha cantidad no
implica una adicién al monto observado de referencia, sino que comprende exclusivamente lo sefialado
por la existencia de volumenes pagados no ejecutados.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-056/2020/013 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 5 obras de 13 revisadas, identificadas con numero 2020300560002, 2020300560005,
2020300560006, 2020300560008 y 2020300560017, no presentaron los proyectos que definieran de
manera clara y precisa todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra:
propuesta arquitectonica y estructural en su caso, catalogo de conceptos, numeros generadores de los
conceptos por ejecutar, presupuesto base, especificaciones generales y particulares, lo cual genero
atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 18, fraccién Il 'y cion | de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr I la Llave;
y articulo 73 Ter, fracciones Il y lll de la Ley Organica del Municipio Libre.
Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Cont quesen el'gjercicio de sus

funciones realice la investigacion correspondiente, en contra servidores publicos
probables responsables del proceso de planeacio stpuestacion de las obras, que
garantice la correcta ejecucion de la obra, la a para uso de los beneficiarios.

Descripcion: Comprob
En 5 obras y/o servi cadas con numero 2020300560001, 2020300560005,
20203005600 00560017, no se integrd correctamente el soporte documental
de la cop trabajos ejecutados, lo cual limitd la verificacion, control y costo de
los con cumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
\ iculos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionado Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacidn correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron soportar oportunamente
mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los trabajos ejecutados en las
obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.
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Observacion Numero: TM-056/2020/016 ADM

Descripcion: Terminacion de Obras
En 5 obras de 13 revisadas, identificadas con niumero 2020300560001, 2020300560002, 020300560005,
2020300560006 y 2020300560017, no presentd la documentacion completa que ampara el proceso que
la normativa regula como terminacién de las obras, que garantice el cumplimiento de metas, el beneficio
esperado y el flujo del recurso empleado en las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112,
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para
funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servi
probables responsables del proceso de terminacion oportuna de
operativa para su utilizacién.

Observacion Numero: TM-056/2020/017 AD
Descripcion: Falta, insuficiencia
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 3 obras y/o servicios de 15 r: ' numero 2020300560005, 2020300560006 y
2020300560017, no pres mplimiento y/o se detectaron irregularidades en su
emision.

En 4 ob sados, identificados con numero 2020300560001, 2020300560005,
017, no presentaron las garantias de vicios ocultos.

No se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas en los contratos; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulos 75, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la
integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron
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en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacion del contratista a
responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

Observacion Numero:TM-056/2020/018 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 6 obras de 13 revisadas, identificadas con numero 2020300560001, 2020300560002,
2020300560006, 2020300560008, 2020300560017 y 2020300560023 se encontraron terminada y
operando.

Sin embargo; en 1 de las 13 obras se detectd incumplimiento en la ejecucion de la numero
2020300560005, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en la obra ejecutada con
los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida garantiza a operacion
eficiente; lo anterior gener6 una deficiente supervisién durante la ejecucion y a misma;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos res los 14,
fracciones I, Il y lll y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios R ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, Il V, XVly XVII
y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servic elaci llas del Estado de

Numero de obra
2020300560005 Rehahi i de carpeta asfaltica en calles Juan Diaz

as revisadas, en la que, el auditor técnico y el representante
eron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la

e Derivado

para su atencion y seguimiento.

Observacion Numero:TM-056/2020/019 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacion de contratos al universo de obras y
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.
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Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $17,571,868.00 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados

con ellas:

Monto maximo total por obra
que podra adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse

Monto maximo total por obra
que podréa adjudicarse
mediante invitacién a cuando

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse

directamente ) mediante invitacion a cuando
directamente menos tres personas
menos tres personas
$475,600.00 $241,280.00 $3,799,000.00 $2,848,960.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacion a cuando

menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica N

Conforme al andlisis de los procesos de licitacidn, en especifico a la
muestra, se identificaron inconsistencias en las obras y servicios
2020300560006; 2020300560008 y 2020300560017, violenta

e 13 obras y servicios contrata
e 14 obras y servicios

1. Agustin
009,

DOP/CHI/2020300560006-FISM,
DOP/CHI/2020300560021-FISM,

a

A.D.-04,

DOP/CHI/2020300560027-FISM, |.R.-16.

|.R.-006,

u

dos mediante contrato por

0 de adjudicacion Directa.
procedimiento de Invitacién a cuando menos tres

a solo 4 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
ia, tal es el caso de:

arcia, con los siguientes nimeros de contratos: DOP/CHI/2020300560004-FISM, |.R.-
DOP/CHI/2020300560012-FISM,
DOP/CHI/2020300560023-FISM,

A.D.-024,
AD.-22

2. Nicolas Vicente Hernandez, con los siguientes nimeros de contratos: DOP/CHI/2020300560008-FISM,

l.R.-019,

DOP/CHI/2020300560010-FISM,
DOP/CHI/2020300560015-FISM,

A.D.-027,

DOP/CHI/2020300560028-FISM, |.R.-23.

|.R.-014,
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3. Trinidad Colunga Martinez, con los siguientes numeros de contratos: DOP/CHI/2020300560003-FISM,
lLR.-25, DOP/CHI/2020300560005-FISM, 1.R.-007, DOP/CHI/2020300560017-FISM,  A.D.-026,
DOP/CHI/2020300560024-FISM, A.D.-15 y DOP/CHI/2020300560026-FISM, |.R.-08.

4. Juan Carlos Acevedo Foglia, con los siguientes numeros de contratos: DOP/CHI/2020300560007 -
FISM, 1.R.-05, DOP/CHI/2020300560009-FISM, 1.R.-021, DOP/CHI/2020300560011-FISM, 1.R.-018 y
DOP/CHI/2020300560020-FISM, A.D.-03.

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos contravinieran con la normatividad vigente en
la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los criterios de imparcialidad y
transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con E | Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Leyfde Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la L

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Controfgin ¢ en el'gjercicio de sus
funciones realice la investigacidn correspondiente, en contra d servidores publicos
probables responsables del proceso de adjudicacid de las obras, asi como

\

ICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

mero: DE-056/2020/002 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera Detallado y en el Informe Analitico
de la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2020, no coinciden con los saldos reportados a la
misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), ni con lo publicado en el Registro
Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con corte al 31 de
diciembre de 2020, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
TIPO DE EMPRESTIT CIE:I:ESL:UEZI]ETI;%AS INFORME
N° 0 STITO U ACREEDOR g ESTADO DE SITUACION| ANALITICO DE
OBLIGACION PUBLICO
. FINANCIERA LA DEUDA Y
UNICO/CIFRAS DETALLADO OTROS
REPORTADAS POR PASIVOS
SEFIPLAN
1 Emisiones Bursatiles Tenedores Bursatiles $1,844,962.70 $1,889,990.29 $1,889,990.29
REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-056/2020/003 ADM

Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscali
cancelados del Registro Publico Unico de la Secretaria de i
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex se
articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley deiDiscipli A ntidades Federativas

° MONTO
N PLAZO CONTRATADO
1 26/09/2014 34 meses $5,973,000.00
2 04/11/2013 42 meses 1,324,720.00

SISTEMA DE ALERTAS

| Observacion Nimero: DE-056/2020/004 ADM

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado de manera oportuna la informacién o
documentacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que ésta realizara la
evaluacién de acuerdo a su nivel de endeudamiento y por lo tanto se informé falta de medicién en el
Sistema de Alertas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 43, 44 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 30
y 31 del Reglamento del Sistema de Alertas y 355, 356 y 357 del Cddigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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o . . FECHA DE FECHADE | SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO DE 2020
1 Emisiones Bursatiles 05/12/2008 31/07/2036 $1,844,962.70

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos a

istrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINA

Recomendacién Nimero: RM-056/2020/001
Establecer polltlcas y Ilneam|entos deflnldos que

Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacion Numero: RM-056/2020/004

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados por aquellos bienes muebles otorgados en

comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado; ademas, de que deben ser reportados
en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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Recomendacion Numero: RM-056/2020/005
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones pendientes de cumplimiento en
materia de registros contables, presupuestales y administrativos, generacién de informacién financiera,
asi como, aquellas relacionadas con la difusién periodica de la informacion financiera, que sefiala la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RM-056/2020/006
Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado y Organica
del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-056/2020/007
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, progran
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Nimero: RM-056/2020/00

Stablecidos en la Guia para el proceso de Entrega y Recepcion de la
|paI 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el

del mismo.

Recomendacion Niimero: RM-056/2020/010
Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.
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Recomendacién Nimero: RM-056/2020/011

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacion correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-056/2020/012
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-056/2020/013
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion Numero: RM-056/2020/014
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante

ica, mediante
la expresion "para

ancias gubernamentales como la Comision
Agua (CONAGUA) y Comisién del Agua del Estado
itar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la

Federal de Electricidad (C
de Veracruz (CA

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15
N4

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Niimero: RT-056/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la informacién correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites necesarios
ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacién adecuada de la obra.
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Recomendacién Numero: RT-056/2020/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.

‘Recomendaci()n Numero: RT-056/2020/003
Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria de Educacion de ruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud ponda a
los trabajos programados.

Recomendacién Nimero: RT-056/2020/004
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, ulado en la normatividad

Supervisar la correcta gjec ‘ aba] actos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verifica i y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente ificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar

las rete i N'SU caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revis

Recomenda Numero: RT-056/2020/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del municipio en atencion a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

‘Recomendacién Numero: RT-056/2020/007
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.
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Recomendacion Nimero: RT-056/2020/008 |

Entregar la obra concluida al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento a normas y
especificaciones y a entera satisfaccion para su correcta operacion.

Recomendacion Nimero: RT-056/2020/009 |
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previo a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base, para
efectos del proceso de adjudicacion, a efecto de asegurar al municipio las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Recomendacién Numero: RT-056/2020/010
Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cu iento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publico crados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y s s relaci con las
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10 |

IGACIO ISCIPLINA FINANCIERA

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUB

| Recomendaciéon Numero: RD

Con la finalidad de lograr la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estac rable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacién IScalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Regis J mientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secr

publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.

Recomendacion Nimero: RDE-056/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:
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a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

inarias y
C

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las P
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obliga s decara aly de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir e salariales,fa creacién de
plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, s
ro

i) Las previsiones de gastos necesarios para h o0s de pago que se deriven
de los contratos de Asociacion Publico-Pri Or celebrarse durante el siguiente
gjercicio fiscal.

En su caso; lo anterior s
Armonizacion Contable

os formatos emitidos por el Consejo Nacional de

:'RDE-056/2020/003
servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-056/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
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a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se estd presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.
Art. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-056/2020/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberg
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un pi observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacién anticipada de
anteriores, pasivos circulant

anticipado sin incurrir e
autoridad competente;

e
[l. Al pago de sentengi nitivas‘emi
1. A'la aportaci@ X s'naturales y de pensiones, y

pago de adeudos de ejercicios fiscales
os contratos se haya pactado el pago

IV.Ens nversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inme La creacidn de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre ion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-056/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:
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|.  Gastos de comunicacion social;

[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lIl. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-056/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de : probado y

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el vj0\de ilidad,"Cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

En atencién a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al Fideicomiso Bursatil F/998, coincida con las
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retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior, ntas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revi S iones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante.es iscalizacion Superior
sponsables del Ente

Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones deri os del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas\y revisadas ceaelfin'de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observacionesgete >y las cuales forman parte de este

Informe Individual de la Fiscalizaci¢ lica 2020.

5.4. Dictamen
izacio i0 ta Publica del ejercicio 2020 se practicé sobre la totalidad de la
r r el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de ervidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd. La

revision efe A por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacién justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Chiconamel, Ver., que a continuacién se
sefalan:
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
1 FM-056/2020/003 DAN $319,500.59
2 FM-056/2020/009 DAN 60,547.20
3 FM-056/2020/010 DAN
4 FM-056/2020/011 DAN
Subtotal Financiero 993.39
TM-056/2020/003 DAN 702.8

5

6 TM-056/2020/004 DAN
7 TM-056/2020/006 DAN
8

9

TM-056/2020/007 DA
TM-056/2020/008 D

10 133,553.40
11 761,274.51
12 plVI-C 979,000.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $4,410,665.77
TOTAL $4,955,659.16
Ob la“inobservancia de disposiciones legales o posible comision de

ahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicio la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacidn con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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